Zalacznik nr 1 do pisma Ogolnopolskiego Zrzeszenia Sedziow ,,AEQUITAS”

Jak wynika z danych Departamentu Analiz i Strategii Wydziatlu Statystyki i Analiz Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, publikowanych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, rokrocznie do
sadow powszechnych wptywa okoto 15 mln spraw. Wyjatek stanowit rok 2019, gdy do
wydziatow Ksiag Wieczystych wptyneto dodatkowo 2,6 mln spraw z ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wlasnosci gruntow, co przetozyto si¢ na 17,7 mln wszystkich nowych spraw w sadach.

2025
wyszczegﬂnhnie n n o n n m n n - n- "Zu

ogotem

Wplyw 15156 076 | 14910925 | 15782479 | 15049054 | 17728993 | 13984 528 | 14 262 435 | 14 636 438 | 14 667 358 | 14 638 103 15281 981 104.4%
Zatatwienie 15101 484 | 14192092 | 15835956 | 14915001 | 16400377 | 14381454 | 14458 411 | 14910352 | 14 855026 | 14 375 112 14 527 281 101.1%
Pozostatosé 2209495 | 3018336 | 2964885 | 3098042 | 4427268 4030348 3833048 | 3559163 | 3371495 3634486 4389 184 120.8%

w tym postep ia prowadzone elektronicznie (Elektroniczne Postepowanie Upominawcze, Krajowy Rejestr Sadowy, Ksiegi Wieczyste i Rejestr Zastawow,

sprawy z zakresu postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego prowadzonego w sy i i ycznym Krajowego Rejestru Zadiuzonych)
Wwityw 2454680 | 3222056 | 4472424 | 4422331 4677226 | 4178712 4489807 | 4110111 | 4241764 @ 4318143 4 453 334 103.4%
zatatwienie 2529684 | 1733565 | 4726597 | 4451823 | 4491375 4134780 4450247 | 4293541 | 4326027 | 4239376 4178 114 98.6%
pozostalosc 21 260 628 766 587 734 568 725 T54 575 798 505 848 844 665 439 581177 659 948 945 167 143.2%

Ow w miar¢ wyréwnany, sumaryczny wplyw spraw do sadow nie rozktadat sie jednak
rok do roku ze stata proporcja miedzy sady rejonowe, okregowe i apelacyjne w kategoriach

spraw cywilnych oraz spraw gospodarczych.

Ponizsze dane wskazuja, ze o ile w 2025 roku wptyneto do sadéw rejonowych o 18%
wiecej spraw cywilnych niz w roku 2011 i o 8% wigcej spraw niz w 2015 roku, to w przypadku
sadoéw okregowych dla tej kategorii spraw te proporcje wynosza odpowiednio 51% i 33%.
Z kolei w sadach apelacyjnych spraw cywilnych w 2025 roku byto o 256% wigcej, niz w roku
2011 1 0 164% wigcej, niz w roku 2015.

Ogélna ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wplyw Wptyw Wplyw Wptyw Wplyw Wptyw Wplyw Wptyw Wptyw Wptyw Wplyw Wptyw Wplyw Wplyw Wplyw

SPRAWY CYWILNE | 8085791 | 8277470 | 9013781 | 8460422 | 8971895 | 9042667 | 9757085 | 9502300 | 12106330 | 9072653 | 9095998 | 9325326 | 9246646 | 9193201 | 9713969

sady:

rejonowe 7761352 | 7931264 | 8650106 | 8090230 | 8596894 | 8648712 | 9360809 | 9108465 | 11706520 | 8724109 | 8691028 | 8871949 | 8726779 | 8624 648 | 9157 822
okregowe 292053 309 813 323698 329009 331320 349788 350215 350 614 354 659 321054 373035 402 640 435163 458 935 440 946
apelacyjne 32386 36393 39977 41183 43 681 44 167 46 061 43221 45151 27490 31935 50737 84704 109 618 115201
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Sady rejonowe - wptyw spraw cywilnych
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Sady apelacyjne - wptyw spraw cywilnych
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W przypadku spraw gospodarczych w 2025 roku do sagdow rejonowych wptyneto o 38%

wiecej niz w roku 2011 i 0 3% wiegcej spraw niz w 2015 roku W przypadku sagdéw okregowych

dla tej kategorii spraw te proporcje wynosza odpowiednio 107% i 52%. Z kolei w sadach

apelacyjnych spraw gospodarczych w 2025 roku byto o 67% wigcej, niz w roku 2011 i 0 9%

wiecej, niz w roku 2015.

0Ogélna ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wplyw Wpiyw Wplyw Wpiyw Wplyw Wpiyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw

SPRAWY

GOSPODARCZE 1295324 | 1444597 | 1594363 | 1533800 | 1729953 | 1737323 | 1970932 | 1661631 | 1779152 | 1494810 | 1492182 | 1559047 | 1665317 | 1738077 | 1819937
sady:

rejonowe 1237913 | 1365652 | 1480567 | 1455983 | 1657179 | 1657690 | 1890363 | 1576506 | 1691414 | 1414625 | 1410101 | 1455396 | 1558219 | 1634209 | 1711297
okregowe 43781 56 546 60 598 59 868 59 405 65571 67 963 70963 76 924 70355 70359 87383 89 508 85749 90 468
apelacyjne 6987 7805 11474 14 150 10751 11504 11479 13126 9808 7342 8173 10758 11262 11708 11682

Strona 3z 19




Sady rejonowe

2 000 000 A

1 750 000 A

1 500 000

1250 000

1 000 000 -

750 000 A

500 000

250 000 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sady okregowe

80 000 A

60 000 -

40 000 A

20000 A

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sady apelacyjne

14 000 A
12 000 A
10 000 A
8 000 1
6000 A

4000 A

2000 4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Strona 4 z 19



Obraz nieréwnowagi wplywu spraw do sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych
zaburza jednak liczba spraw wieczystoksiggowych, rejestrowych (Krajowego Rejestru
Sadowego i Rejestru Zastawow) oraz rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, ktére stanowig istotng czgs¢ wptywu spraw cywilnych i gospodarczych do
sadow rejonowych, a prawie w catosci rozpoznawane sg przez referendarzy sadowych. Sprawy
w sadach okregowych w zdecydowanej wiekszo$ci rozpoznawane sg za$ przez s¢dzidow, zas
sprawy apelacyjne sg rozpoznawane tylko przez sedziow. Stad ponizej zostaty zaprezentowane
skorygowane tabele wptywu spraw cywilnych oraz spraw gospodarczych, a takze wykresy
wplywu spraw cywilnych do sadow rejonowych bez spraw wieczystoksiegowych 1 cywilnych
spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz wplywu spraw
gospodarczych do sadow rejonowych bez wplywu postepowan spraw rejestrowych

i gospodarczych spraw rozpoznawanych w elektronicznym post¢powaniu upominawczym.

0Ogélna ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce - bez spraw KW i EPU w SR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wptyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw Wptyw

SPRAWY CYWILNE | 3275370 | 3185939 | 3377346 | 3569636 | 3481546 | 3409242 | 3816729 | 3545920 | 3198402 | 2311087 | 2431169 | 3038402 | 2981935 | 2887250 | 2729562

sady:

rejonowe 2950931 | 2839733 | 3013671 | 3199444 | 3106545 | 3015287 | 3420453 | 3152085 | 2798592 | 1962543 | 2026199 | 2585025 | 2462068 | 2318697 | 2173415

okregowe 292053 309 813 323698 | 329009 331320 349788 350215 350 614 354 659 321054 373035 402 640 435 163 458 935 440 946

apelacyjne 32386 36393 39977 41183 43 681 44 167 46 061 43221 45151 27490 31935 50737 84704 109 618 115201

Sady rejonowe - wptyw spraw cywilnych bez KW i EPU
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Ogélna ewidencja spraw w sadach powszechnych w Polsce - bez spraw rejestrowych i EPU gospodarczych w SR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wptyw | Wptyw | Wptyw | Wptyw | Wplyw | Wplyw | Wptyw | Wptyw | Wplyw | Wplyw | Wplyw | Wplyw | Wptyw | Wptyw | Wplyw
SPRAWY
505 759 | 540451 | 534 595 | 532294 | 544 399 | 568 645 | 604 454 | 639 153 | 707 064 | 482 118 | 491970 | 589 782 | 640 602 | 662 803 | 670 242
GOSPODARCZE
sady:
rejonowe 454991 | 476 100 | 462 523 | 458276 | 471625 | 489012 | 523 885 | 554 028 | 619326 | 401933 | 409889 | 486 131 | 533504 | 558 935 | 561 602
okregowe 43781 56 546 60598 | 59868 59 405 65571 67963 70963 76924 70355 70359 87383 89508 85749 90468
apelacyjne 6987 7 805 11474 14 150 10751 11504 11479 13126 9808 7342 8173 10758 11262 11708 11682
Sady rejonowe - wptyw spraw gospodarczych
bez spraw rejestrowych i EPU
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Oznacza to, ze o ile w sadach okregowych wplyw spraw cywilnych w 2025 roku byt
0 51% wyzszy niz w roku 2011, a w sadach apelacyjnych wptyw spraw cywilnych w 2025 roku
byl 0 256% wyzszy niz w roku 2011, to w sadach rejonowych tzw. sgdziowski (w duzej czesci)
wplyw spraw cywilnych byt w 2025 roku o 26% nizszy, niz w roku 2011.

Z kolei w przypadku spraw gospodarczych, o ile w sadach okregowych wptyw w 2025
roku byt o 107% wyzszy niz w roku 2011, a w sadach apelacyjnych w 2025 roku byt 0 67%
wyzszy niz w roku 2011, to w sadach rejonowych tzw. sedziowski (w duzej czgsci) wplyw
spraw gospodarczych byt w 2025 roku o 23% wyzszy, niz w roku 2011.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze tak ukazany wplyw obejmuje réwniez sprawy upominawcze
(poza elektronicznym postepowaniem upominawczym) inakazowe wptywajace do sadow
rejonowych 1 okregowych, ktdre sa rozpoznawane takze przez referendarzy sadowych. Bardziej
szczegOtowe dane beda podane nizej, jednak bedg obejmowaty tylko ostatnie lata z uwagi na

ograniczenia w dostepnosci odpowiednio szczegdtowych statystyk za lata wczesniejsze.
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2022 2023 2024 2025

Wptyw spraw cywilnych procesowych do sadéw rejonowych ('C' i 'Nc') 1050417 | 1049526 ] 993585 | 939375
w tym spraw 'C’' 379 891 381662 | 385303 | 369746
w tym spraw 'Nc' 670526 667 864 | 608282 | 569629
Wptyw spraw cywilnych procesowych do sadéw okregowych - I. instancja ('C' i 'Nc') 196 854 221870 | 240790 | 209763
w tym spraw 'C’ 184 582 210462 229235 197 828
w tym spraw 'Nc' 12 272 11 408 11 555 11 935
Wptyw spraw cywilnych do sadéw okregowych - II. Instancja ('Ca') 75122 76 833 78 522 85 882
Wptyw spraw cywilnych do sadéw apelacyjnych ('ACa’) 29 365 45 704 53220 60 107
Wptyw spraw gospodarczych procesowych do sad6éw rejonowych ('GC' i 'GNc') 278 676 286985 | 285497 | 276990
w tym spraw 'GC' 78 319 81927 79 408 77 582
w tym spraw 'GNc' 200357 205058 206 089 | 199408
Wptyw spraw gospodarczych procesowych do sadéw okregowych - I. instancja ('GC' i 'GNc') 36411 38123 37 196 39 322
w tym spraw ('GC') 15749 16 895 16 085 17 209
w tym spraw ('GNc') 20 662 21228 21111 22113
Wptyw spraw gospodarczych do sadéw okregowych - Il. instancja ('Ga’') 15017 13577 13125 13714
Woptyw spraw gospodarczych do sadéw apelacyjnych (‘'AGa') 5073 5125 4903 5119

Powyzsze dane pozwalaja uchwyci¢ procentowag zmiane wielkosci wplywu spraw
cywilnych 1 gospodarczych rozpoznawanych tylko przez se¢dzidw, wobec roku 2022,
z rozbiciem na sprawy pierwszoinstancyjne w sadach rejonowych i okrggowych (,,C” dla spraw
cywilnych 1, GC” dla spraw gospodarczych) oraz sprawy drugoinstancyjne w sadach
okregowych (,,Ca” dla spraw cywilnych 1 ,,Ga” dla spraw gospodarczych) i w sadach
apelacyjnych (,,ACa” dla spraw cywilnych 1 ,,AGa” dla spraw gospodarczych”).
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Analiza danych za lata 2011-2025 prowadzi do wniosku, ze zasadniczy problem nie
polega na ogdlnym wzroscie wpltywu spraw cywilnych 1 gospodarczych we wszystkich
szczeblach sadéw w jednakowym stopniu, lecz na jego wyraznie asymetrycznym roztozeniu.
Po odjeciu z wptywu do sadoéw rejonowych spraw wieczystoksiegowych, rejestrowych oraz
spraw rozpoznawanych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym okazuje si¢, ze
w sprawach cywilnych obcigzenie ,,sedziowskie” sagdow rejonowych w 2025 roku byto nizsze
niz w 2011 roku, podczas gdy w sadach okrggowych wyraznie wzroslo, a w sadach

apelacyjnych wzrost ten miat charakter wielokrotny; w sprawach gospodarczych wzrost
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w sgdach rejonowych byt umiarkowany, natomiast w sadach okrggowych istotnie silniejszy,
przy jednoczesnym trwalym podwyzszeniu wplywu na szczeblu apelacyjnym. Jeszcze
wyrazniej potwierdzaja to dane bardziej szczegdtowe za lata 2022-2025: w repertoriach
pierwszoinstancyjnych ,,C” i ,,GC” nie wida¢ w sadach rejonowych trwalej tendencji
wzrostowej, natomiast znacznie silniej rosng lub utrzymuja si¢ na podwyzszonym poziomie
wpltywy spraw w sadach okregowych, zwlaszcza w sprawach cywilnych, a najsilniejsza
dynamika wystepuje w pionie odwolawczym, przede wszystkim w repertorium ,,ACa”.
Oznacza to, ze cigzar rozpoznawania Spraw coraz wyrazniej przesuwa si¢ z poziomu
rejonowego ku szczeblom wyzszym, przy czym relatywnie najmniej napigta pozostaje sytuacja
w sadach rejonowych, wyraznie trudniejsza w sadach okregowych, a najtrudniejsza —

w sadach apelacyjnych.

Przytoczenie powyzszych danych bylo konieczne, by zrozumie¢ bezposrednie
przyczyny nizej prezentowanej analizy czasu trwania postgpowania z rozréznieniem na

szczebel sgdownictwa.

Analiza $redniego czasu trwania postepowan w 1. instancji pokazuje bowiem wyrazne
i utrwalajace si¢ rozwarstwienie mi¢dzy sagdami rejonowymi i okregowymi. W calym badanym
okresie 2011-2025 sprawy cywilne i gospodarcze rozpoznawane w sagdach okregowych trwaty
przecigtnie dtuzej niz analogiczne kategorie spraw w sadach rejonowych, przy czym po 2019 r.

roznica ta zaczgla si¢ szybko poglebiac.

W sprawach cywilnych $redni czas trwania postepowan w sadach okrggowych wzrost
z 6,8 w2011 r. do 12,0 miesigcy w 2025 r., a wigc o ok. 76%. W sadach rejonowych wzrost byt
znacznie stabszy: z 4,1 do 6,8 miesigca, tj. o ok. 66%, przy czym po wyraznym wzroscie w
latach 2020-2021 poziom ten cze$ciowo si¢ ustabilizowal. Jeszcze wyrazniej wida¢ to w
sprawach gospodarczych: w sadach okregowych $redni czas trwania wzrost z 6,0 do 13,2
miesigca, a wigc ponad dwukrotnie, podczas gdy w sadach rejonowych wzrost ograniczyt si¢
z 3,6 do 5,8 miesigca, przy czym po 2021 r. widoczna jest nawet korekta w dot.

Oznacza to, ze problem przewleklo$ci nie rozktada si¢ rownomiernie pomi¢dzy szczeble
sadownictwa. O ile sytuacja w sgdach rejonowych niewatpliwie ulegta pogorszeniu wzgledem
poczatku badanego okresu, o tyle zasadnicze napigcie wystepuje dzi§ na poziomie sadoéw
okregowych, zwlaszcza w sprawach gospodarczych, a w dalszej kolejnosci w sprawach
cywilnych. Z punktu widzenia struktury obcigzenia sagdéw ma to znaczenie podstawowe,
poniewaz wskazuje, ze dalsze zwigkszanie wptywu do sagdéw okregowych musi nieuchronnie

przeklada¢ si¢ na dalsze wydtuzanie czasu rozpoznania spraw wlasnie na tym szczeblu.

Dla porzadku trzeba dodaé, ze publicznie dostgpna, poréwnywalna seria wieloletnia

w formie arkusza obejmuje przede wszystkim dane dla postepowan pierwszoinstancyjnych.
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Sredni czas trwania postepowan w I instancji — wybrane lata (w miesiacach)

Kategoria 2011 2015 2020 2022 2024 2025
SO - sprawy | 6,8 7,7 9,4 8,0 10,2 12,0
cywilne

SR - sprawy | 4,1 4,0 7,3 6,1 6,1 6,8
cywilne

SO - sprawy | 6,0 9,0 12,9 11,7 12,6 13,2
gospodarcze

SR - sprawy | 3,6 45 8,0 7,3 5.8 5,8
gospodarcze

Sredni czas trwania spraw w | instancji w SR i SO w latach 2011-2025 (w miesiacach)

== S0 - sprawy cywilne === S0 - sprawy gospodarcze
SR - sprawy cywilne SR - sprawy gospodarcze
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Dla uzupehienia danych pierwszoinstancyjnych warto odnotowaé, ze analogiczny
kierunek obcigzenia widoczny jest takze na poziomie postepowan odwolawczych, cho¢ tu
publicznie dostepne dane obejmuja jedynie lata 2022-2025. W sprawach cywilnych $redni czas
rozpoznania apelacji w sadach okrggowych (rep. Ca) wzrdst w tym okresie z 7,5 do 8,5
miesigca, natomiast w sgdach apelacyjnych (rep. ACa) z 10,8 do 16,0 miesigcy. O ile wigc na
szczeblu okregowym wzrost miat charakter umiarkowany, o tyle na szczeblu apelacyjnym byt
bardzo wyrazny i w 2025 r. doprowadzit do przekroczenia poziomu 16 miesiecy. W sprawach
gospodarczych sytuacja jest bardziej zréznicowana: czas rozpoznania apelacji w sadach
okregowych (rep. Ga) po przejsciowym wzroscie w 2023 r. obnizyt si¢ z 8,6 do 7,3 miesiaca,
natomiast w sagdach apelacyjnych (rep. AGa) wzrost z 11,5 do 15,3 miesigca. Wynika z tego, ze
takze w postepowaniach odwotawczych najwicksze napigcie kumuluje si¢ obecnie na poziomie

sadow apelacyjnych, zwlaszcza w sprawach cywilnych, a w dalszej kolejnosci w sprawach

gospodarczych.

Sredni czas trwania spraw odwolawczych w SO i SA w latach 20222025 (w miesiacach)

Kategoria 2022 2023 2024 2025
SO - sprawy cywilne odwotawcze (Ca) 7,5 7,6 8,4 8,5
SA - sprawy cywilne odwotawcze (ACa) 10,8 12,1 14,9 16,0
SO - sprawy gospodarcze odwotawcze (Ga) 8,6 8,8 7,7 7,3
SA - sprawy gospodarcze odwotawcze (AGa) | 11,5 12,1 13,2 15,3

Sredni czas trwania spraw odwolawczych cywilnych w SO i SA w latach 2022-2025

Sredni czas trwania spraw odwotawczych cywilnych

w SO i SA w latach 2022-2025
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Sredni czas trwania spraw odwolawczych gospodarczych w SO i SA w latach 2022-2025

Sredni czas trwania spraw odwotawczych gospodarczych
w SO i SA w latach 2022-2025
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Zmiana czasu trwania spraw odwolawczych wzgledem 2022 r. (2022 = 100)

Zmiana czasu trwania spraw odwotawczych wzgledem 2022 r.
(2022 = 100)
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Dane za lata 2022-2025 potwierdzaja, ze rowniez na poziomie odwotawczym
najtrudniejsza sytuacja wystepuje w sadach apelacyjnych. Szczegolnie silnie wydtuzyt si¢ czas
rozpoznawania apelacji cywilnych (ACa), a wysoki i rosnagcy poziom utrzymuje si¢ takze
w sprawach gospodarczych (AGa). Na tym tle sady okregowe wypadaja wyraZnie lepiej,

zwlaszcza w sprawach gospodarczych.
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Powyzsze oznacza, ze jezeli punktem odniesienia ma by¢ rzeczywista zdolno$¢ sagdow
do sprawnego rozpoznawania spraw, to dane o srednim czasie trwania postepowan przemawiajg
za tym, ze najwigksze przecigzenie kumuluje si¢ nie na poziomie rejonowym, lecz okrggowym,
co — na zasadzie pochodnej — generuje jeszcze wicksze przecigzenie na poziomie sadow

apelacyjnych.

Z kolei laczna analiza wzrostu wptywu spraw cywilnych i1 gospodarczych w sadach
rejonowych, okregowych i apelacyjnych oraz zmiany czasu trwania tych postepowan pozwala
dostrzec korelacje migdzy zwigkszeniem si¢ wpltywu cywilnych i gospodarczych spraw
pierwszoinstancyjnych do sadow okregowych, a wydluzeniem czasu trwania postgpowan

pierwszoinstancyjnych w sadach okregowych oraz postepowan w sadach apelacyjnych.

Powyzsza konstatacja pozwala na ustalenie praprzyczyny wzrostu wplywu spraw
cywilnych i1 gospodarczych w sadach okregowych 1 apelacyjnych, identyfikacj¢ zagrozenia
dalszego wzrostu przewlektosci postepowan w tych sprawach przed sadami okrggowymi jako
sadami pierwszej instancji oraz przed sagdami apelacyjnymi, a takze na wskazanie rozwigzania

WW. problemow.

O wplywie spraw cywilnych i gospodarczych do sagdoéw odpowiedniego rzedu, tj.
rejonowych, jako sadow pierwszej instancji, okregowych, jako sadow pierwszej albo drugiej
instancji oraz apelacyjnych, jako sadéw drugiej instancji, decyduje wlasciwo$é rzeczowa

sadow rejonowych i gospodarczych jako sadow pierwszej instancji.

Wiasciwos$¢ rzeczowa sadow rejonowych/okregowych w czeSci spraw nie jest
uzalezniona od warto$ci przedmiotu sporu, natomiast w czgsci spraw jest uzalezniona od
warto$ci przedmiotu sporu. Zgodnie z dyspozycja art. 16 k.p.c., sady rejonowe rozpoznaja
wszystkie sprawy z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wilasciwos¢ sadow
okregowych. Wyjatki od tej zasady wynikaja przede wszystkim z art. 17 k.p.c., ktory — dla
spraw rozpoznawanych w procesie — wskazuje, ze do wtasciwosci sadow okregowych nalezg
sprawy:

e 0 prawa niemajatkowe 1 lacznie z nimi dochodzone roszczenia majatkowe oprocz spraw
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskuteczno$ci uznania
ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia;

e 0 roszczenia wynikajace z Prawa prasowego;

e o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu (dalej rowniez jako w.p.s.)
przewyzsza sto tysiecy zlotych, oprocz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania,
o ustanowienie  rozdzielno$ci majatkowej migdzy malzonkami oraz = spraw
rozpoznawanych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym;

e 0o wydanie orzeczenia zastgpujacego uchwate o podziale spotdzielni;
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e 0 uchylenie, stwierdzenie niewaznos$ci albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwat
organdw osob prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna;

e 0 odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem;

® oroszczenia wynikajace z naruszenia praw przystugujacych na mocy przepiséw o ochronie
danych osobowych.

Dalsze wyjatki znajduja si¢ w przepisach regulujacych postgpowania szczegdlne.

Prima facie wydaje si¢, ze nie nalezy ingerowa¢ we wilasciwos¢ rzeczowa sadow
okregowych niezalezng od wartosci przedmiotu sporu — sagdom okrggowym, w ktorych
zasiadajg przewaznie s¢dziowie z dluzszym stazem i bardziej do$wiadczeni zyciowo, niz
asesorzy oraz s¢dziowie sagdoéw rejonowych, powierzono na mocy art. 17 k.p.c. oraz przepisow
szczegoOlnych zazwyczaj sprawy skomplikowane pod wzgledem faktycznym lub prawnym czy

tez sprawy o istotnej doniostos$ci spoleczne;.

Tych zastrzezen nie mozna bezrefleksyjnie powieli¢ jednak odno$nie do spraw o prawa
majatkowe, w ktoérych o wiasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych i okregowych decyduje
jedynie warto$¢ przedmiotu sporu, bowiem wraz z przekroczeniem okreslonej kwoty sprawa
nie komplikuje si¢ per se. Oczywiscie, mozna domniemywac, ze sprawy, w ktorych warto$¢
przedmiotu sporu liczona jest w milionach ztotych, ich stany faktyczne i wytaniajace si¢ na ich
tle zagadnienia prawne sg bardziej skomplikowane, a sprawa jest bardziej doniosta spotecznie,
niz w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu liczona jest w setkach lub tysigcach

zlotych.

Dystynkcja wlasciwosci rzeczowej saddéw rejonowych 1 okrggowych zalezna od
warto$ci przedmiotu sporu obecnie ustanowiona jest na kwotg 100 000,00 zt (art. 17
pkt 4 k.p.c.). Ustalajac, czy taka wysoko$¢ w.p.s. jest prawidtowa, warto przesledzi¢ zmiang
przywotanego przepisu oraz odnie$¢ poszczegdlne wynikajace z niego wysokosci w.p.s. do

wynagrodzenia minimalnego 1 $redniego.

Po denominacji zlotego, ktéra miata miejsce 1 stycznia 1995 roku, pierwsza zmiana
art. 17 pkt 4 k.p.c. nastapita 1 lipca 1996 roku (ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu
postgpowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadto$ciowe
1 Prawo o postgpowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 43, poz. 189). Graniczna warto$¢
przedmiotu sporu zostata ustalona na 15 000,00 zt. W tym czasie minimalne wynagrodzenie za

prace wynosito 370,00 zt', natomiast przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 1996 roku

! Zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 czerwca 1996 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia
za prac¢ pracownikow, M.P. 1996 nr 39 poz. 388

Strona 15z 19



wyniosto 855,00 zI2. Oznacza to, ze graniczna w.p.s. wlasciwosci rzeczowej sadow okregowych
stanowita 1 lipca 1996 roku okoto czterdziestokrotno$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
1 okoto osiemnastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia z kwartalu poprzedzajacego wejscie

w zycie nowelizacji.

Kolejna zmiana art. 17 pkt 4 k.p.c., polegajaca na podwyzszeniu wskazanej w przepisie
wartosci przedmiotu sporu — do 30 000,00 zl, nastgpita 1 lipca 2000 roku (ustawa z dnia 24
maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym 1 rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Dz.U. Nr 48, poz. 554). W tym czasie minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito 700,00 zt°, natomiast przecietne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2000 roku wyniosto 1 869,78 zt*. Oznacza to, ze graniczna w.p.s. wlasciwosci
rzeczowej sadoéw okregowych stanowita 1 lipca 2000 roku okoto czterdziestotrzykrotno$é
minimalnego wynagrodzenia za prace 1 okoto szesnastokrotnos$¢ przecigetnego wynagrodzenia

z kwartatu poprzedzajacego wejscie w zycie nowelizacji.

Kolejne podwyzszenie wskazanej w art. 17 pkt 4 k.p.c. wartosci przedmiotu sporu
stanowigcej o wlasciwosci sagdow okregowych w sprawach o prawa majatkowe do 75 000,00 zt,
miato miejsce 5 lutego 2005 roku (ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804). W tym czasie
minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 849,00 zI°, natomiast przecietne wynagrodzenie
w czwartym kwartale 2004 roku wyniosto 2 405,46 zi°. Oznacza to, ze graniczna w.p.s.
wlasciwosci rzeczowej sadow okrggowych stanowita 5 Iutego 2005 roku okotlo
osiemdziesigcioo$miokrotnos¢  minimalnego  wynagrodzenia za prace 1 okoto
trzydziestojednokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia z kwartalu poprzedzajacego wejscie

w zycie nowelizacji.

Ostatnia, poki co, nowelizacja art. 17 pkt 4 k.p.c. polegajaca na podwyzszeniu
wskazanej w tym przepisie warto$ci przedmiotu sporu weszta w zycie 1 lipca 2023 roku (ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 614). W wyniku tej zmiany graniczna warto$¢ przedmiotu

sporu zostala ustalona na 100 000,00 zt. W tym czasie minimalne wynagrodzenie za pracg

2 Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 15 lipca 1996 roku w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw w czerwcu 1996 roku, M.P. 1996 nr 45 poz. 439.

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lutego 2000 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow, Dz.U. 2000 Nr 13, poz. 174

4 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 8 sierpnia 1996 r. w sprawie przeciectnego
miesigcznego wynagrodzenia w drugim kwartale 1996 r., M.P. 1996 nr 58 poz. 535

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2005 r., Dz.U. 2004 Nr 201, poz. 2062

¢ Komunikat Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2005 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2004 r., M.P. 2005 Nr 10, poz. 204
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wynosito 3 600,00 zt’, natomiast przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2023 roku
wyniosto 7 005,76 zI%. Oznacza to, ze graniczna w.p.s. wlasciwoéci rzeczowej sadow
okregowych stanowita 1 lipca 2023 roku okoto dwudziestoo$miokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace i okoto czternastokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia z kwartatu

poprzedzajacego wejscie w zycie nowelizacji.

Na chwilg obecng, tj. w kwietniu 2026 roku, graniczna warto$¢ przedmiotu sporu
okreslona w art. 17 pkt 4 k.p.c. na poziomie 100 000,00 zt odpowiada okoto
dwudziestojednokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz okoto jedenastokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za pracg od 1 stycznia 2026 r. wynosi
bowiem 4 806,00 zI’, natomiast ostatnie dostepne przecietne wynagrodzenie kwartalne, tj. za
czwarty kwartat 2025 r., wyniosto 9 197,79 zt'°,

Warto nadto wskazaé, ze w okresie od 5 lutego 2005 roku do 20 marca 2007 roku, kiedy
obowigzywat art. 479> § 2 pkt 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
172, poz. 1804), w sprawach gospodarczych wlasciwos¢ sadow okregowych zaczynata si¢ od
wartosci przedmiotu sporu wyzszej niz 100 000,00 zt. Powyzsza kwota w dniu 5 lutego 2005
roku stanowita okoto sto osiemnastokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace i okolo
czterdziestodwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia z kwartatu poprzedzajacego wejscie
w zycie tej regulacji, za§ w dniu 20 marca 2007 roku stanowila okoto sto siedmiokrotnos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace!! i okolo trzydziestosiedmiokrotno$é przecietnego

wynagrodzenia z kwartatu poprzedzajacego uchylenie tej regulacji'2.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 1952

8 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2023 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2023 r., M.P. z 2023 r. poz. 831

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2025 . w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r., Dz.U. z 2025 1. poz. 1242

10 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2025 .

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2007 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1227) minimalne wynagrodzenie za pracg w 2007
roku wynosito 936,00 zt.

12 Wedle komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2007 1. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2006 r. (M.P. 2007 nr 12 poz. 124), wynagrodzenie to wynosito 2 662,51 zt.
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Przedstawione wyzej dane prowadza do wniosku, ze dalsze utrzymywanie progu
wlasciwos$ci rzeczowej sadow okrggowych w sprawach o prawa majatkowe na poziomie
100 000,00 zt nie znajduje juz dostatecznego uzasadnienia ani w relacji tego progu do poziomu
wynagrodzen, ani w strukturze rzeczywistego obcigzenia sagdow. Obecny prog odpowiada
bowiem juz tylko okoto dwudziestojednokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
okoto jedenastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia, a wigc relacji wyraznie nizszej niz ta,
ktora wystepowata zarowno w chwili nowelizacji z 1996 roku, jak 1 z 2000 roku, a takze nizszej
niz przy ostatniej nowelizacji z 2023 roku. Jednoczesnie analiza wptywu spraw i1 czasu trwania

postgpowan pokazuje, ze stan najwickszego napigcia nie wystepuje obecnie w sadach
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rejonowych, lecz na poziomie sagdow okregowych, a na zasadzie pochodnej — takze na poziomie

sadoéw apelacyjnych.

W tych warunkach postulowany prog wiasciwosci rzeczowej sadow okregowych
w sprawach o prawa majatkowe nalezatoby obecnie okresli¢ na poziomie 200 000,00 zt. Taka
kwota stanowitaby okoto czterdziestodwukrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace¢ oraz
okoto dwudziestodwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, a wiec przywracalaby relacje
wyraznie blizsza wcze$niejszym rozwigzaniom ustawowym niz obecne 100 000,00 zi.
Podwyzszenie progu jedynie do 150 000,00 zt oznaczatoby wprawdzie cze$ciowsg korekte, lecz
nadal pozostawialoby relacje w.p.s. do minimalnego wynagrodzenia wyraznie nizszg niz
w 199612000 roku, a przez to mialoby charakter zbyt zachowawczy. Z kolei prog 250 000,00 zt
prowadzitby juz do rozwigzania dalej idacego, niz wynika to z potrzeby odtworzenia
historycznych proporcji, aczkolwiek warty jest rozwazenia z uwagi na postepujacy w czasie

spadek sity nabywczej pienigdza.

Postulat podwyzszenia progu do 200 000,00 zt znajduje przy tym uzasadnienie nie tylko
w zestawieniu z poziomem wynagrodzen, ale rowniez w danych o wplywie spraw i czasie
trwania postgpowan. Takie rozwigzanie powinno bowiem ograniczy¢ naptyw cywilnych
1 gospodarczych spraw pierwszoinstancyjnych do sadow okregowych, a tym samym — w dalsze;j
kolejnosci — zmniejszy¢ naptyw spraw odwotawczych do sadéw apelacyjnych.
W konsekwencji mogloby ono przeciwdziata¢ dalszemu poglgbianiu si¢ nieréwnowagi
pomiegdzy relatywnie mniejszym obcigzeniem sagdow rejonowych a rosngcym obcigzeniem
sadow okregowych 1 apelacyjnych, ktore juz dzi§ przeklada si¢ na wyraznie dhuzszy czas

rozpoznawania spraw na tych szczeblach sadownictwa.
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