Zmiany o charakterze ustrojowo — organizacyjnym

W pierwszej kolejnosci konieczne jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie juz

istniejgcego potencjatu sedziow, referendarzy, asystentow i1 urzednikoéw sadowych. W

szczegllnosci dotyczy to réwnego, merytorycznego traktowania wszystkich sedziow,

niezaleznie od czasu ich powolania. Panstwa polskiego przy istniejacym kryzysie wymiaru

sprawiedliwosci nie sta¢ na ignorowanie 40% kadry orzeczniczej.

W tym zakresie konieczne i mozliwe jest podj¢cie ponizej opisanych dziatan, z ktorych

jedynie cze$¢ wymagalaby zmian ustawowych, a reszta wylacznie zmiany rozporzadzen, co

oznacza, ze moglyby by¢ one wdrozone sprawnie, bez dtugotrwatego procesu legislacyjnego.

W obszarze ustrojowo-organizacyjnym konieczna jest zmiana modelu polityki kadrowej

poprzez dazenie do jak najbardziej efektywnego wykorzystania istniejacego korpusu

sedziowskiego oraz czasu pracy s¢dziego. W tym zakresie proponujemy:

1.

audyt zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej jako MS) pod wzgledem koniecznos$ci
delegowania s¢dzidow do zadan ministerialnych — wydaje si¢, ze w znakomitej
wigkszo$ci zadania te moze wykonywaé urzednik; z uwagi na konflikt interesow
(sedziowie pracujacy w MS s3 zainteresowani uzasadnieniem konieczno$ci
delegowania) audyt nalezy zleci¢ jednostce spoza MS; autorzy sa $wiadomi, Ze
zastgpienie sedziéw kadra urzednicza pociagnie za sobg koszty, jednak skierowanie
sedziow do orzekania, pozwoli na oszczgdnos$ci etatowe 1 na poprawienie sprawnosci
postepowania, a to z kolei w sposob wydatny przetozy si¢ na zmniejszenie kwot
wyplacanych przez Panstwo Polskie z tytulu stwierdzonej przewleklo$ci postgpowania;
dodatkowo delegacje do MS tam, gdzie sg konieczne, muszg by¢ czasowe — do trzech,
czterech lat bez mozliwosci ich przedtuzenia;

system delegacji do MS oraz do sadéw wyzszego rzedu musi by¢ transparentny i
apolityczny — obecna praktyka MS wskazuje na ,niedelegowalnos¢” sedziow
powotlanych po roku 2018 1 pierwszenstwo dla czlonkdéw niektorych stowarzyszen
sedziowskich; powoduje to brak motywacji dla duzej czesci sedziow;

opracowanie zasad wyréwnywania referatoéw sedziow, jesli roznice w ich wielkos$ci nie
sa wynikiem wylacznie iloSci zatatwionych spraw przez danego sedziego;
dotychczasowe przepisy w tym zakresie sg niewystarczajace; brak jest jasnych zasad co
do obowigzku 1 zasad budowania referatu nowemu s¢dziemu w danym wydziale czy
sedziemu delegowanemu oraz zasad przelosowywania spraw z innych czynnych
referatow do referatu nowego sedziego lub sedziego delegowanego; wprowadzenie
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bezwzglednego obowigzku zalgczania do akt sprawy raportu pelnego z losowania w
SLPS;
dazenie do osiggniecia modelu, w ktérym sg¢dzia, koncentruje si¢ wylacznie na
czynnosciach zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci, natomiast
wszelkie pozostate czynno$ci zwigzane z przygotowaniem sprawy do rozpoznania
powinni wykonywa¢ referendarze sadowi (czynnosci z zakresu ochrony prawnej) oraz
asystenci sedzidw (czynnosci biurowe); w chwili obecnej brak systemowej polityki
kadrowej w korpusie referendarzy sadowych oraz asystentéw sedziow prowadzi do
sytuacji, ze s¢dzia wigksza czgs$¢ czasu poswieca na czynnosci biurowe oraz czynnosci
z zakresu ochrony prawnej w ramach swojego referatu; wynika to m.in. z okoliczno$ci
takiej, ze w skali Polski wystepuja duze wydzialy obcigzone ogromng ilo$cig spraw, w
ktérych nie ma zatrudnionego zadnego referendarza sadowego (np. Sad Apelacyjny w
Lodzi I Wydziat Cywilny) badz ich ilo$¢ jest niewystarczajaca; osiagniecie wskazanego
modelu mozliwe jest poprzez przyjecie zatozenia, ze ogloszenie konkursu na nowe
stanowisko sedziowskie powinno nastapi¢ tylko po spelieniu nastepujacych
przestanek:
- uprzednia analiza obcigzenia jednostki (sadu lub pionu orzeczniczego) w celu
stwierdzenia, czy jest ono wyzsze niz $rednia krajowa;
- analiza sktadu kadrowego jednostki — zatrudnienie sedziego powinno by¢ opcja
ostateczng; w tym modelu powinno dazy¢ si¢ do stanu, w ktorym sedzia koncentruje
si¢ wylagcznie na zagadnieniach zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci, czyli w pierwsze] kolejnosci powinno nastgpi¢ dokadrowanie w
korpusie referendarzy sadowych oraz asystentow; w wypadku tych ostatnich
powinno dazy¢ si¢ do modelu jeden sedzia — jeden asystent, np. zasilenie
asystentami w wymiarze asystent na s¢dziego ponad wszelka watpliwos$¢ pozwoli
poprawi¢ wydajno$¢ sedziow juz orzekajacych w wymiarze od kilkunastu do
dwudziestu kilku procent; obligatoryjne zatrudnienie referendarzy sadowych w
duzym wydziale, gdzie ilo§¢ czynno$ci z zakresu ochrony prawnej jest znaczaca,
pozwoli na kolejng poprawe wydajnosci sedziow co najmniej o kilkanascie procent;
- zastgpienie wykorzystywania procedury z art. 20a § 2a ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych (zawiadomienie przez prezesa sadu apelacyjnego MS o
zwolnieniu etatu) zasada, ze konkurs sedziowski zaczyna si¢ na 6 miesigcy przed

zwolnieniem stanowiska sedziego z uwagi na wiek — czas trwania konkursu wahat



si¢ migedzy 10 a 20 miesigcami, co przy obecnym rozwigzaniu prowadzi do tego, ze

wakat na stanowisku s¢dziego trwa dwa lata.

Odnoszac si¢ do zaproponowanych zmian w zakresie szeroko rozumianej racjonalizacji
zarzadzania kadrg wskaza¢ nalezy, ze wielokrotnie dokonywano nowelizacji postepowania
cywilnego bez zharmonizowania wprowadzanych zmian w przebiegu postgpowania ze
strukturg zatrudnienia i polityka kadrowa, co powodowato zwigkszenie obcigzenia sedziow
obowigzkami o charakterze biurowym oraz z zakresu ochrony prawnej. Na przykiad w 2019 r.
do sadow II instancji przekazano postepowanie mig¢dzyinstancyjne w postgpowaniu
apelacyjnym 1 zazaleniowym, nie zadbano natomiast, aby w kazdym z wydziatow
odwotawczych zapewni¢ zatrudnienie referendarzy sadowych stosownie do wielkosci wptywu,
ktérzy mogliby przeja¢ dodatkowe obowiazki w postegpowaniu miedzyinstancyjnym
(przyjmowanie apelacji, prowadzenie postepowania naprawczego, rozpoznawanie wnioskow o
zwolnienie od kosztéw sadowych i pomoc prawna z urzedu). W efekcie, powyzsze zmiany
dodatkowo obciazyly sedzidw lub tez asystentoéw sgdzidw, mimo ze ustawodawca przyznat

referendarzom sagdowym 1 asystentom kompetencje w postepowaniu migdzyinstancyjnym.

Zmiany w obszarze ustrojowo-organizacyjnym niewymagajace uchwalenia ustawy:

1. po analizie obcigzenia sgsiednich jednostek, Minister Sprawiedliwosci powinien
bardziej aktywnie korzysta¢ z okreslonych w ustawie Prawo o ustroju sadow
powszechnych uprawnien do zmiany obszaru wlasciwosci miejscowej i przesuwania
spraw z niektorych sadow bardziej obcigzonych do mniej obcigzonych; skutek taki
tatwo osiggna¢ poniewaz obszar wlasciwosci miejscowej sadu ustalany jest w drodze
rozporzadzenia MS; przy takiej analizie trzeba tez przyja¢ pewna Srednig wydajnos¢
pracy stanowiska referendarza sadowego oraz asystenta sedziego i egzekwowac pelne
wykorzystania tych zasoboéw przez prezesoOw sadow (przyklad — zakladajac dang
wydajnos¢ asystenta w sagdzie apelacyjnym na jeden powtarzalny projekt uzasadnienia
dziennie w ocenie wydajnos$ci jednostki, ktora ma nizsze wyniki niz przyjeta wartos¢
pomnozona przez ilo$¢ stanowisk asystenckich uznajemy, ze problemem jest
skuteczno$¢ nadzoru prezesa, a nie obcigzenie);

2. wprowadzenie w Regulaminie urzedowania sagdéw powszechnych zasady, ze pierwsza
forma komunikacji miedzy jednostkami sadow, prokuratury, jednostek penitencjarnych,

jednostek pomocniczych dla wymiaru sprawiedliwos$ci (np. Opiniodawczych Zespotow



Sadowych Specjalistow) jest forma komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem
istniejgcego systemu kont osobistych;

wprowadzenie w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych zasady, ze pierwsza
formg komunikacji miedzy sagdem a biegtymi itd. jest forma komunikacji elektroniczne;j
z wykorzystaniem istniejagcego systemu kont osobistych;

uchylenie obowiazku rejestracji wnioskow o nadanie klauzuli wykonalnosci jako
odrebnej sprawy w repertorium ACo; pozwoli to na lepsza diagnozg co do dlugosci

trwania postepowan cywilnych.

Zmiany w obszarze ustrojowo-organizacyjnym wymagajace zmian ustawy:

1.

przesunigcie terminu na ztozenie wniosku o wyrazenie zgody na dalsze orzekanie
sedziego po ukonczeniu 65 roku zycia z 6 miesiecy na 12 miesiecy przed ukonczeniem
65 roku zycia; przyczyni si¢ do racjonalizacji zarzadzania etatami;

konsekwentne rozwijanie zasady, ze proces sadowy ma by¢ najdrozsza forma
rozwigzywania sporé6w mig¢dzy stronami; autorzy maja $wiadomos$¢, ze podniesienie
optat sadowych (np. powrot do 8% wartosci oplaty sadowej od pisma wszczynajacego
postgpowanie) jest trudne politycznie, ale efekt mozna osiggna¢ np. poprzez
wprowadzenie zasady (pojawiajacej si¢ w orzecznictwie), ze kazda forma ugody
skutkuje zwrotem catosci lub duzej czesci (np. %) optaty sadowej, ograniczeniem
katalogu zwolnien sagdowych lub podniesieniem stawek zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego dla adwokatow 1 radcoéw (to wymaga jedynie zmiany rozporzadzenia MS),
podniesienie optat za sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia;

w nawigzaniu do punktu 2. postulowac nalezy doprecyzowanie art. 79 ust. 1 ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (w szczego6lnosci lit. h) w taki sposob, aby
zwrot stosownej czesci oplaty sadowej byl mozliwy takze przy umorzeniu
postepowania wobec cofni¢cia pozwu (zar6wno w postepowaniu przed sagdem I, jak 1 II
instancji) badz cofnigcia apelacji ze skutkiem prawnym, bedacych nastepstwem
zawarcia tzw. ugody pozasadowej; obecnie zdecydowanie dominuje wykladnia
dokonana w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2018r., w sprawie III CZP
88/17, zgodnie z ktora art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b u.k.s.c. dotyczy wylacznie ugody sadowej
oraz ugody zawartej przed mediatorem; w uzasadnieniu uchwaty SN wskazal, ze tzw.
ugody pozasadowe pozostaja poza zainteresowaniem prawa procesowego
,publicznego”; odnosnie do art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.c. SN wyjasnil, ze tzw. ,,ugoda
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pozasagdowa” nie konczy zadnego postepowania; w konsekwencji przepis ten nie
stanowi podstawy do zwrotu czegsci optaty w sytuacji zakonczenia sporu sadowego,
kiedy strony powotluja si¢ na zawarcie porozumienia poza postgpowaniem sgdowym;
taka wyktadnia w praktyce zniecheca strony do pozasagdowego rozwigzania sporu; jest
to szczegodlnie odczuwalne przy sprawach masowych, np. w tzw. sprawach frankowych;
wiele z nich konczy si¢ lub mogloby si¢ zakonczy¢ bez udziatu sadu (zaréwno I, jak i
IT instancji); jednak wobec brzmienia powotanego przepisu, strony (w szczegdlnosci
banki, ktore uiszczaja optate sadowa w wysokosci 5% od wartosci przedmiotu sporu
lub od warto$ci przedmiotu zaskarzenia), chcac odzyska¢ chocby czes¢ uiszczonej
optaty, domagaja si¢ zawarcia ugdod sadowych; stanowi to dodatkowe obcigzenie dla
sadow, ktore maja obowigzki procesowe przy zawieraniu ugody (m.in. koniecznos$¢
odczytania projektu ugody, ktdra czgsto jest obszerna, zawiera zataczniki, czuwania aby
ugoda nie byta sprzeczna z prawem, co powoduje konieczno$¢ jej weryfikacji przez
sedzidw); w konsekwencji niezbedne jest wyznaczenie terminu rozprawy w celu
zawarcia takiej ugody, przy czym w praktyce trwa ona okoto godziny; skutkuje to
nawarstwianiem sporéw, ktore strony mogtyby zakonczy¢ bez udzialu sadu;

warto rozwazy¢ odpowiednig zmiang art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h, art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. a
oraz art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ u.k.s.c., a wiec tych przepisow, ktore przewidujg zwrot
calodci, trzech czwartych albo potowy uiszczonej optaty w zwigzku z zakonczeniem
sprawy ugoda. Obecnie przepisy te odwotuja si¢ do optaty od ,,pisma wszczynajacego
postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutow od nakazu zaptaty”, nie obejmujac
sprzeciwu od wyroku zaocznego, cho¢ funkcjonalnie sytuacja procesowa pozwanego,
ktory wnosi taki sprzeciw, jest zblizona do sytuacji pozwanego wnoszacego zarzuty od
nakazu zaplaty; zasadne bytoby zatem rozszerzenie wskazanej formuty przez nadanie
jej brzmienia: ,,pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji, zarzutow od
nakazu zaplaty oraz sprzeciwu od wyroku zaocznego”; zmiana ta powinna obja¢ w
szczegblnosci przypadek zwrotu catej optlaty, jezeli postgpowanie zakonczylo sie
zawarciem ugody przed rozpoczeciem rozprawy przed sadem pierwszej instancji,
zwrotu trzech czwartych optaty, jezeli po rozpoczgciu rozprawy zawarto ugode przed
mediatorem oraz zwrotu polowy oplaty, jezeli postgpowanie w pierwszej instancji
zakonczyto si¢ zawarciem ugody sagdowej po rozpoczeciu rozprawy; rozwigzanie takie
miatoby czytelny cel motywacyjny; w sprawach, w ktérych wydano wyrok zaoczny, a
pozwany wnidst sprzeciw, ustawodawca powinien premiowac nie tylko powoda, lecz

takze pozwanego, jezeli wniesienie $rodka obrony prowadzi nast¢pnie do ugodowego
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zakonczenia sporu; brak takiej regulacji ostabia bodziec ekonomiczny do zawarcia
ugody po wniesieniu sprzeciwu od wyroku zaocznego, mimo ze wlasnie na tym etapie
sprawy ugoda moze nadal realnie ograniczy¢ dalsze czynnos$ci sadu, zapobiec
prowadzeniu postepowania dowodowego 1 skrdci¢ czas trwania postegpowania;

w sprawach rutynowych 1 powtarzalnych nalezy wprowadzi¢ state wartosci
tabelaryczne, pozwalajace nie tylko zautomatyzowaé dziatania sadéw, ale tez
ograniczy¢ w pewnym stopniu ilo$¢ spraw poprzez pewnos$¢ obywateli co do wyniku
ewentualnego sporu (tabele alimentacyjne, tabele odszkodowan); wprowadzeniu tablic
alimentacyjnych mogloby towarzyszy¢ expressis verbis (celem uniknigcia watpliwosci)
poszerzenie kompetencji dla referendarzy sadowych do wydawania w tym przedmiocie
nakazow zaptaty wg wartosSci tabelarycznych;

konieczne bedzie podniesienie warto$ci przedmiotu sporu dla spraw rozpoznawanych
przez sady okregowe do kwoty 200.000 zt dla wyréwnania obcigzen oraz przyblizenia
spraw do obywateli, ktorzy maja z reguly blizej do sadu rejonowego niz okrggowego;
w tym zakresie przedstawimy szczegdlowg analize w zataczniku nr 1;

zasadnym byloby rozwazenie zniesienia, na poczatek w sprawach masowych (obecnie
gléwnie sprawy frankowe, mozna jednak spodziewac si¢ zwigkszonego wptywu innych
spraw konsumenckich np. z tzw. WIBOR-em, SKD - sankcja kredytu darmowego),
wlasciwosci miejscowej sadow Il instancji (chociaz analizg nalezy obja¢ rowniez sady
I instancji); w skali kraju réznice w wielko$ci wpltywu do poszczegdlnych sadow
okregowych oraz apelacyjnych sg olbrzymie (z uwagi na w.p.s. - warto§¢ przedmiotu
sporu oraz w.p.z. — warto$¢ przedmiotu zaskarzenia sady rejonowe w zasadzie nie
rozpoznajg tych spraw). I tak w SO w Gdansku na rozpoznanie sprawy strony czekaja
po kilka lat, za§ w SO w Elblagu sprawy cywilne sa rozpoznawane w zasadzie w ciagu
kilku miesiecy; to samo odnosi si¢ do obcigzenia sagddéw apelacyjnych (w Sadzie
Apelacyjnym w Gdansku termin rozpoznania apelacji to obecnie miedzy 4 a 5 lat);
tymczasem w sytuacji, kiedy rozprawy sa rozpoznawane zdalnie, a postepowanie
dowodowe w tych sprawach jest istotnie ograniczone (przed sadem I instancji w
zasadzie do zeznan stron ewentualnie 1-2 §wiadkow, zwykle sktadajacych zeznania na
pismie, za§ w sadach apelacyjnych w zasadzie jedynie do wystuchania stanowisk stron)
nie ma znaczenia dla obrony ich praw czy strony zamieszkuja lub maja siedzibe we
wlasciwos$ci miejscowej sadu; sprawy te powinny by¢ sktadane do jednego wybranego
sadu apelacyjnego, tam losowane centralnie i rozsytane po catym kraju, zapewniajac z

jednej strony w miarg rownomierne obcigzenie wszystkich sadow w kraju, a przede
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wszystkim zapewniajac stronom realny (w czasie) dostep do sadu (prawo do sadu);
nalezy podkresli¢, ze obecnie notuje si¢ znaczny wzrost skarg na przewleklosé

postepowania w duzych i obcigzonych sadach.

II. Zmiany proceduralne dotyczace wszystkich rodzajow spraw:

1.

ujednolicenie zasad sporzadzania uzasadnien orzeczen w postepowaniu cywilnym w
sadach I 1 II instancji przez wprowadzenie zasady, ze uzasadnienia sporzadzane sg
wylacznie na wniosek, z wyjatkiem orzeczen kasatoryjnych;

wprowadzenie rozwigzania, ze wygloszenie uzasadnienia mozliwe jest nie tylko po
ogloszeniu wyroku (art. 331! § 1 k.p.c.), ale rdwniez po zlozeniu przez strone wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia;

w toku postepowania zazaleniowego wprowadzenie rozwigzania analogicznego do art.
357 § 6 k.p.c. poprzez przyznanie sagdom zazaleniowym prawa odstgpienia od
sporzadzenia uzasadnienia postanowienia, jesli w catosci podziela zarzuty zwarte w
zazaleniu;

powr6t do zazalenia poziomego na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
alimentow oraz sposobu wykonywania kontaktow; w tych sprawach nie wystepuja
problemy prawne wymagajace rozstrzygnigcia ich przez sad wyzszej instancji, a tym
samym nie zachodzi potrzeba ujednolicania orzecznictwa; przekazanie akt do sadu II
instancji powoduje, ze na czas postgpowania zazaleniowego wstrzymany jest proces
gléwny; niejednorodnie akta sg wypozyczane do sadu I instancji i krazg miedzy sadem
I i II instancji, opdzniajac rdwniez samo postgpowanie zazaleniowe; czgsto jest to
wynikiem dziatania samych stron, np. przez sktadanie nowych wnioskéw o udzielenie
dodatkowego zabezpieczenia, czy tez zabezpieczenia innego roszczenia; dodatkowo
wprowadzenie tabel alimentacyjnych przyczynitoby si¢ do zmniejszenia naptywu ilosci
zazalen na postanowienie sadu I instancji w tym przedmiocie;

powrdt do zasady, ze Sad Najwyzszy w toku postgpowania kasacyjnego, gdy skargi
kasacyjnej nie oparto takze na podstawie naruszenia przepisOw postepowania lub
podstawa ta okazata si¢ nieuzasadniona, obowigzany jest orzec reformatoryjnie; w
chwili obecnej mozliwe jest to wylacznie na wniosek skarzacego (art. 3986 k.p.c.); w
praktyce przepis art. 389'® k.p.c. wykorzystywany jest do przedtuzania postepowania;
prawo do zlozenia wniosku o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty

sprawy powinno by¢ przyznane takze stronie przeciwnej do skarzacej; aktualne
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rozwigzanie narusza zasade réwnosci stron; zauwazy¢ roOwniez nalezy, ze obserwacja
praktyki pokazuje, iz niejednokrotnie etapem postepowania, ktory trwa najdtuzej jest
postepowania kasacyjne; nie naleza do rzadkosci wypadki, gdzie do rozpoznania skargi
kasacyjnej dochodzi po ok. 4-5 latach od dnia wydania orzeczenia przez sad Il instancji;
6. likwidacje postepowania mi¢dzystacyjnego w  postepowaniu  kasacyjnym
prowadzonego przez sad II Instancji na wzdér rozwigzania zastosowanego w
postgpowaniu apelacyjnym; obecnie zakres kognicji sadu II instancji jest nadmiernie

szeroki 1 nieadekwatny do struktury zatrudnienia.

I11. Biegli

Jedna z istotnych, od lat diagnozowanych barier sprawnego prowadzenia postepowania
cywilnego pozostaje etap przeprowadzania dowodu z opinii biegltego, zespotu biegtych albo
instytutu. Problem ten ma charakter strukturalny. Nie sprowadza si¢ wylacznie do dlugosci
oczekiwania na sporzadzenie opinii, cho¢ ta okoliczno$¢ w wielu kategoriach spraw wprost
determinuje czas trwania postepowania. Roéwnie doniosle znaczenie ma poziom merytoryczny
opinii, ich kompletno$¢, wewnetrzna spdjnos¢ oraz przydatno$¢ dla rozstrzygnigcia sprawy.
W praktyce sadowej nie naleza do rzadkosci sytuacje, w ktorych opinia wymaga wielokrotnego
uzupehiania, wyja$niania albo konfrontowania z opinig innego biegtego, zespotu biegtych
badz instytutu. W takich przypadkach dowdd, ktory z zatozenia ma stuzy¢ koncentracji
materialu procesowego i umozliwi¢ sagdowi dokonanie ustalen wymagajacych wiadomosci

specjalnych, staje si¢ jednym z zasadniczych zrodet przewlektosci.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niedobor biegtych dysponujacych rzeczywiscie
wysokospecjalistyczng  wiedza, doswiadczeniem zawodowym oraz kompetencjami
koniecznymi do sporzadzania opinii odpowiadajacych standardom postgpowania sagdowego.
Niedobor ten pozostaje w zwigzku z modelem wynagradzania bieglych, ktory przez wiele lat
nie tworzyl dostatecznie silnej zachety ekonomicznej dla specjalistéw funkcjonujacych
rébwnolegle na rynku prywatnym. Problem ten zostat tylko czeSciowo ztagodzony
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym. Rozporzadzenie to
podwyzszylo stawki wzgledem poprzedniego modelu obowigzujacego na podstawie

rozporzadzenia z dnia 24 kwietnia 2013 r., jednak skala tej podwyzki — oceniana na tle



dynamiki wzrostu placy minimalnej oraz przecigtnego wynagrodzenia — nie usuwa
zasadniczej dysproporcji migdzy wynagrodzeniem za pracg biegtego w postepowaniu sgdowym

a wynagrodzeniem mozliwym do uzyskania poza systemem wymiaru sprawiedliwosci.
1. BAZABIEGLYCH

Zdecydowanych zmian wymaga korzystanie przez sady z opinii biegtych lub instytutow.
Postulowa¢ nalezy wprowadzenie jednej bazy bieglych z calego kraju dla wszystkich sagdow
(jedna e-platforma) oraz obowigzek postugiwania si¢ przez biegtych skrzynka udostepniong
na przedmiotowej e-platformie dla kontaktu mi¢dzy sadem i biegtym. Biegli zobowigzani
powinni by¢ do aktualizowania w tej bazie swojej dostepnosci, tak z uwagi na ilo$¢ opinii
do wykonania — poprzez wskazanie terminu, w jakim bedzie mozliwe wykonanie opinii, ale
takze ewentualnych urlopéw, czy innych powoddéw przerw w sporzadzaniu/przyjmowaniu
zlecen w celu wykonania opinii. Nie tylko ulatwi to poszukiwanie biegtych, ale tez
oszczedzi sadom czas (np. wyeliminuje dzwonienie do bieglych i ustalanie z nimi czy
zechca sporzadzi¢ dang opinie, przesylania akt miedzy sadem a bieglym, ktdre nastepnie sg

odsytane bez wykonania opinii z uwagi na brak mozliwosci jej wykonania).
2. WYSOKOSC WYNAGRODZENIA BIEGLYCH

Wskaza¢ nalezy, ze obecnie minimalna stawka wynagrodzenia bieglego powigzana jest
z kwotg bazowa dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢
okresla ustawa budzetowa. Taki mechanizm zostal po raz pierwszy wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego w sierpniu 2000 roku.

W sierpniu 2000 roku podstawg obliczania wynagrodzenia biegtych byta kwota bazowa
wynoszaca 1 490,30 zt, a stawka godzinowa wynosita — co do zasady — od 1,2% do 1,7% tej
podstawy. Minimalna stawka wynosita zatem 17,88 zt za godzing (1 490,30 zt x 1,2%).
W sierpniu 2000 roku najnizsze wynagrodzenie za prac¢ wynosito 700 zl miesigcznie, a
przecigtne wynagrodzenie w II kwartale 2000 roku wyniosto 1 869,78 zt. Oznacza to, ze
minimalna stawka godzinowa bieglego wynosita wowczas 2,55% miesigcznej placy
minimalnej oraz 0,96% przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego.

Warto uzupehi¢ to poréwnanie o relacj¢ do godzinowej warto$ci wynagrodzenia
minimalnego i przeci¢tnego. Dla 2000 roku ma ona charakter jedynie przyblizony, poniewaz
nie obowigzywala wowczas ustawowa minimalna stawka godzinowa, a podstawowa norma
czasu pracy wynosita przecietnie 42 godziny tygodniowo. Przyjmujac pomocniczo przecigtny

miesigczny wymiar czasu pracy na poziomie okoto 182 godzin, najnizsze wynagrodzenie



w wysokosci 700 zt odpowiadato stawce okoto 3,85 zt za godzing. Minimalna stawka biegtego,
wynoszaca 17,88 zt za godzing, stanowila zatem okolo 465% tak oszacowanej godzinowej
warto$ci najnizszego wynagrodzenia. Przecigtne wynagrodzenie w II kwartale 2000 roku,
wynoszace 1 869,78 zt, odpowiadato za§ kwocie okoto 10,27 zt za godzing, co oznacza, ze
minimalna stawka bieglego stanowita okoto 174% tak oszacowanej godzinowej wartosci
przecig¢tnego wynagrodzenia.

Obecnie podstawg obliczania wynagrodzenia bieglych jest kwota bazowa dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wynoszaca w 2026 roku 1 935,26 zt, a stawka
godzinowa wynosi — co do zasady — od 1,67% do 2,36% tej podstawy. Minimalna stawka
wynosi zatem 32,32 zt za godzing (1 935,26 zt x 1,67%). Stanowi to okoto 103% minimalnej
stawki godzinowej, wynoszacej od 1 stycznia 2026 roku 31,40 zt. Przecigtne wynagrodzenie w
IV kwartale 2025 roku wyniosto 9 197,79 zl, co przy pomocniczym przeliczeniu przez okoto
173 godziny miesi¢cznie daje okoto 53,06 zt za godzing. Minimalna stawka bieglego stanowi
zatem okoto 61% tak oszacowanej godzinowej wartosci przeci¢tnego wynagrodzenia.

Gdyby zachowac relacj¢ minimalnej stawki bieglego do godzinowej wartosci
najnizszego wynagrodzenia z 2000 roku, obecna minimalna stawka biegtego powinna wynosi¢
okoto 146 zl za godzing, a nie 32,32 zt. Taki poziom mozna byloby osiggnaé albo przez
podwyzszenie minimalnego przelicznika z 1,67% do okoto 7,54% obecnej kwoty bazowej
wynoszacej 1 935,26 zt, albo — przy pozostawieniu przelicznika 1,67% — przez podwyzszenie
samej kwoty bazowej do okoto 8 743 zt.

Jezeli natomiast punktem odniesienia uczyni¢ relacje¢ minimalnej stawki biegtego do
godzinowej wartosci przecigtnego wynagrodzenia z 2000 roku, obecna minimalna stawka
biegltego powinna wynosi¢ okoto 92 zt za godzing. Wymagatoby to podwyzszenia minimalnego
przelicznika z 1,67% do okolo 4,77% obecnej kwoty bazowej albo — przy zachowaniu
przelicznika 1,67% — podwyzszenia kwoty bazowej do okoto 5 528 zt.

Jezeli uwzgledni¢ oba powyzsze punkty odniesienia tgcznie, tj. zarowno relacje do
godzinowej wartosci wynagrodzenia minimalnego, jak i1 relacje¢ do godzinowej wartosci
przecigtnego wynagrodzenia z 2000 roku, rozsagdnym punktem odniesienia bylaby stawka
okoto 120 zt za godzing. Jest to warto$¢ posrednia migdzy stawka okoto 146 zt, wynikajaca z
odtworzenia relacji do wynagrodzenia minimalnego, a stawka okoto 92 zl, wynikajaca z
odtworzenia relacji do przecietnego wynagrodzenia. Osiggni¢cie takiego poziomu wymagatoby
podwyzszenia minimalnego przelicznika z 1,67% do okolo 6,2% obecnej kwoty bazowe;j
wynoszacej 1 935,26 zt albo — przy pozostawieniu przelicznika 1,67% — podwyzZszenia samej

kwoty bazowej do okoto 7 185 zt.
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3. METODYKA SPORZADZANIA OPINII

Niezaleznie od kwestii wynagrodzenia, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci powinno
rozwazy¢ inicjowanie — samodzielnie albo we wspolpracy z uczelniami, samorzgdami
zawodowymi 1 instytutami badawczymi — studiow podyplomowych lub specjalistycznych
kursow dla biegtych sadowych. Ich celem powinno by¢ nie tyle poglebianie wiedzy
merytorycznej z danej dziedziny, ile poznanie 1 doskonalenie metodyki sporzadzania opinii na
potrzeby postepowania sgdowego. Chodzi w szczegdlnosci o to, aby opinia byla jasna,
kompletna, wewngtrznie spdjna, odnosita si¢ do tezy dowodowej i materialu sprawy, a przez to
stanowita dowod rzeczywiscie przydatny dla rozstrzygniecia.

Dodatkowo rozwazy¢ nalezy zmiany w przeprowadzaniu prywatnych (.
sporzadzonych na zlecenie strony postepowania) opinii sporzadzanych przez publiczne:
uczelnie, placowki naukowe czy instytuty. Jest to szczegdlnie istotne w sprawach
gospodarczych. Bardzo czgsto sg to wyspecjalizowane opinie, co do ktorych badania prowadzi
jedna/dwie uczelnie/instytuty w kraju W sytuacji sporu sagdowego czesto okazuje sie, ze
sporzadzity one juz opini¢ na etapie przedprocesowym na zlecanie jednej ze stron i nie jest
mozliwe znalezienie innego wykwalifikowanego instytutu w kraju do sporzadzenia w tej
konkretnej sprawie opinii na zlecenie sadu. W sposob bardzo znaczacy wplywa to na przebieg
postgpowania (op6zniajac go czgsto o pare lat i mnozac koszty). Sedziowie sg zmuszeni do
wyszukiwania wlasciwych instytutow takze poza granicami kraju. Nalezy podkresli¢, ze
wigkszo$¢ organizacyjnych, technicznych czynnosci wykonuje w istocie s¢dzia, albowiem zna
on sprawe¢ oraz istot¢ problemu, ktorag czesto przed wystaniem akt musi naswietli¢
biegtemu/instytutowi. Jednym z mozliwych rozwiazan bytoby zakazanie takim publicznym
jednostkom wykonywania opinii prywatnych, co jednak - jak si¢ wydaje - moze si¢ spotkac z
zarzutem braku proporcjonalnosci oraz dyskryminacji. Mozna rowniez rozwazy¢ traktowanie
takiego dowodu jako dowodu o réwnej] mocy dowodowej do dowodu przeprowadzonego na
zlecenie sadu. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze zrownanie mocy dowodowej odnositoby sie do
placowek naukowych publicznych, nie za$§ prywatnych, bowiem brak podstaw do obalenia
domniemania, ze uczelnie takie daja rekojmi¢ wykonania opinii niezaleznej, opartej na wiedzy

1 badaniach naukowych, oderwanej od interesu strony.
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4. USTALANIE WYNAGRODZENIA ZA OPINIE PRZED JEJ WYDANIEM
ORAZ WYPLATA ZALICZKI

Obecne brzmienie art. 89a—89b u.k.s.c. nalezy oceni¢ jako krok w dobrym kierunku,
poniewaz przepisy te dostrzegaja potrzebe elastycznego ustalania wynagrodzenia biegtego lub
zwrotu jego wydatkoéw jeszcze przed sporzadzeniem opinii. Mechanizm ten pozostaje jednak
zbyt staby w sprawach wymagajacych opinii wysokospecjalistycznych. Przepisy uzalezniaja
bowiem zlecenie opinii za wynagrodzeniem zadanym przez bieglego co do zasady od zgody
stron 1 uiszczenia odpowiedniej zaliczki, a brak zgody stron prowadzi do powrotu do zwyktego
modelu wynagradzania wedtug art. 89 u.k.s.c.

W praktyce oznacza to, ze strona sprzeciwiajaca si¢ przeprowadzeniu dowodu moze
blokowa¢ pozyskanie opinii nie tylko przez kwestionowanie samej potrzeby dopuszczenia
dowodu, lecz takze przez odmowe akceptacji wynagrodzenia oczekiwanego przez bieglego
albo instytut. Takie rozwigzanie jest trudne do pogodzenia z celem postgpowania dowodowego.
O zasadno$ci przeprowadzenia dowodu powinien rozstrzyga¢ sad, natomiast zgoda strony
niewnioskujacej o dowod nie powinna stanowi¢ instrumentu faktycznego tamowania jego
przeprowadzenia.

Z tego wzgledu nalezatoby rozwazy¢ zmiang art. §9a—89b u.k.s.c. w ten sposob, aby w
przypadku dowodu zgloszonego przez strong wystarczajaca byta zgoda tej strony, ktora wnosi
o dopuszczenie dowodu i gotowa jest uisci¢ zaliczke odpowiadajaca wynagrodzeniu oraz
wydatkom wskazanym przez bieglego lub instytut. Strona przeciwna zachowywalaby
mozliwos¢ kwestionowania zasadnos$ci samego dowodu, zakresu tezy dowodowej oraz
pozniejszego rozliczenia kosztow procesu, nie powinna jednak mie¢ prawa blokowania opinii
wylacznie przez sprzeciw wobec wysoko$ci wynagrodzenia.

Odmiennie nalezatoby uksztattowa¢ sytuacje, w ktorej dowod z opinii bieglego lub
instytutu jest dopuszczany z urzedu albo na wniosek strony zwolnionej od kosztéw sagdowych.
W takich przypadkach zgoda stron na wynagrodzenie szacowane przez bieglego lub instytut
nie powinna by¢ wymagana. Skoro dowod jest konieczny dla rozstrzygnigcia sprawy albo
strona korzysta ze zwolnienia od kosztow, decyzj¢ o zleceniu opinii za okreslonym
wynagrodzeniem powinien podejmowac sad, po dokonaniu kontroli, czy zadana kwota
pozostaje w rozsadnej relacji do zakresu opinii, stopnia jej specjalizacji, przewidywanego
naktadu pracy oraz realiow rynkowych.

Szczegblne rozwigzanie powinno dotyczy¢ spraw, w ktoérych wystepuja trudnosci ze

znalezieniem bieglego, zespotu bieglych albo instytutu gotowego sporzadzi¢ opini¢ wedlug
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zwyktych stawek. W takim wypadku sprzeciw strony wobec wynagrodzenia nie powinien
blokowa¢ zlecenia opinii, jezeli sad uzna, ze zadane wynagrodzenie jest uzasadnione
charakterem sprawy. Strona, ktora wniosta o dowod, powinna natomiast uzyska¢ mozliwosé
cofnigcia wniosku po zapoznaniu si¢ z przewidywang wysokoscig wynagrodzenia.
Rozwigzanie takie lepiej godziloby zasade dyspozycyjnosci z potrzebg sprawnego
pozyskiwania opinii specjalistycznych.

Zmiana ta wymagataby jednocze$nie zachowania mechanizméw kontroli. Bieglty albo
instytut powinien przedstawi¢ szacunkowe wynagrodzenie w sposob umozliwiajacy oceng jego
zasadnosci, w szczegélnosci przez wskazanie przewidywanego naktadu pracy, zakresu
czynnosci, koniecznych badan i wydatkow. Sad powinien méc odméwié zaakceptowania
zadanej kwoty albo ja ograniczy¢, jezeli jest oczywiscie nadmierna. Uzasadnione pozostaje
réwniez utrzymanie sankcji obnizenia albo odmowy wynagrodzenia w razie opinii nierzetelnej,
spdznionej, razaco btednej albo nieodpowiadajacej tresci zlecenia, co obecnie przewiduje art.
89c u.k.s.c.

Odrebnego uregulowania wymaga kwestia czasu wyplaty naleznosci. Dla wielu
bieglych 1 instytutow problemem nie jest wylacznie wysoko$¢ wynagrodzenia, lecz takze
ryzyko dlugiego oczekiwania na jego wyptate. W sprawach wymagajacych znacznego nakladu
pracy, zaangazowania zespotu osob albo specjalistycznej aparatury sad powinien miec
mozliwo$¢ wyptacenia zaliczki nie tylko na wydatki (na co obecnie pozwala art. 288 § 2 k.p.c.),
lecz takze na poczet wynagrodzenia (co nie wynika wprost z brzmienia przywotanego
przepisu). Dotyczyltoby to zwlaszcza opinii instytutow, opinii interdyscyplinarnych oraz spraw,
w ktorych biegly lub instytut uzaleznia przystgpienie do pracy od czgsciowej platnosci z gory.

Wprowadzeniu takiej zaliczki powinien towarzyszy¢ obowigzek jej rozliczenia. Jezeli
ostatecznie przyznane wynagrodzenie lub zwrot wydatkdéw bytyby nizsze od kwoty wyptaconej
zaliczkowo, biegly albo instytut powinien by¢ zobowigzany do zwrotu rdznicy. Jezeli natomiast
opinia nie zostataby sporzadzona, zostalaby ztozona z nieusprawiedliwionym opodznieniem
albo okazataby si¢ razaco wadliwa, sad powinien mie¢ mozliwos¢ zadania zwrotu catosci albo
czeSci wyplaconej zaliczki, niezaleznie od zastosowania sankcji przewidzianych dla

nierzetelnej opinii.

IV. Zmiany dotyczace poszczegolnych rodzajow spraw

1. Rozwod

13



Bardzo istotng zmiang jest zniesienie orzekania o winie, przy jednoczesnym
rozszerzeniu obowigzku alimentacyjnego migdzy bylymi matzonkami; konieczno$é
orzekania o wina generuje nie tylko wieloletnie procesy (takze woéwczas, kiedy poczatkowo
strony zgadzaly si¢ na orzeczenie rozwodu bez orzekania o winie); przede wszystkim
jednak wikta w konflikt okolorozwodowy cate rodziny, a w szczeg6lnosci dzieci, ktore sa
wciggane przez rozwodzacych si¢ rodzicow na wiele lat w taki konflikt, znaczaco
zaburzajac ich rozw6j emocjonalny i psychiczny; wina jest takze traktowana przez strony
jako instrument ,,walki” o alimenty czy podziat majatku wspolnego; szczegodlna ochrona
matzenstwa oraz aspekt sprawiedliwosci spotecznej winien znalez¢ odzwierciedlenie w

przemodelowaniu obowigzku alimentacyjnego.

2. Sprawy dotyczace wykonywania kontaktow

A. Wedtug dotychczasowego brzmienia przepisu art. 598!° k.p.c.:

§ 1. Jezeli osoba, ktorej sad opiekunczy zagrozil nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy
pienieznej, nie wypelnia nadal swego obowigzku, sad opiekunczy nakazuje jej zaptate naleznej
sumy pieni¢znej, ustalajac jej wysoko$¢ stosownie do liczby naruszen. Sad moze w
wyjatkowych wypadkach zmieni¢ wysoko$¢ sumy pienieznej, o ktorej mowa w art. 59815, ze

wzgledu na zmiang¢ okolicznosci.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli osoba, ktorej sad zagrozit nakazaniem zaptaty
oznaczonej sumy pienieznej zgodnie z art. 582! § 3, dopuscita sie naruszenia obowiazku

wynikajacego z orzeczenia o kontaktach.
§ 3. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie.

§ 4. Prawomocne postanowienie sadu, w ktorym nakazano zaptate naleznej sumy pieni¢znej,

jest tytutem wykonawczym bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci.
Proponowana zmiana:
1) po § 2 wprowadza si¢ § 2! o tresci:

,, Postanowienie sqdu pierwszej instancji nakazujgce zaplate oznaczonej sumy
pienigznej z chwilg wydania stanowi tytul zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania

mu klauzuli wykonalnosci.”

Inspiracje dla proponowanej zmiany stanowi przepis art. 458! k.p.c. wprowadzony na

mocy art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
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oraz niektérych innych ustaw — wraz z wprowadzeniem do procedury cywilnej na nowo -
postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Zgodnie z art. 458" k.p.c. do wyroku
sadu pierwszej instancji zasadzajacego $wiadczenie w pienigdzu lub rzeczach zamiennych
przepisy art. 492 § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio. Odpowiednie stosowanie przepisu art. 492 §
1 k.p.c. oznacza, ze wyrok wydany w postepowaniu w sprawach gospodarczych z chwilg
wydania stanowi tytut zabezpieczenia. Tytut ten jest wykonalny bez nadawania mu klauzuli

wykonalno$ci.

Przepis art. 458" k.p.c. jest aktualnie w postgpowaniu gospodarczym szeroko
wykorzystywany, o czym $wiadczg liczne wnioski o przyznanie kosztow post¢powania
zabezpieczajacego, sktadane niedlugo po wydaniu orzeczenia przez sad pierwszej instancji. W
sprawach, w ktorych powodowie kierujg nieprawomocne wyroki jako tytuty zabezpieczenia do
komornikow sagdowych, w przewazajacej mierze srodki odwotawcze nie sg sktadane. Pozwani

zostaja pozbawieni motywacji do przedtuzania postepowania.

Z prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci statystyk wynika, ze obecna
procedura zmierzajaca do wykonywania kontaktéw z dzie¢mi nie jest skuteczna i sytuacja w
tym zakresie, pomimo sygnalizowania tego problemu juz od wielu lat, nie ulega zmianie, a
wrecz pogarsza si¢. Polepszeniu skuteczno$ci egzekwowania kontaktow nie sprzyja nadmierne

obcigzenie pracg sadow rodzinnych, w szczegolnosci sadow okregowych i apelacyjnych.

Wedlug powotanych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2022 r. wszczeto 3803
sprawy o wykonywanie kontaktoéw z matoletnim, z tego uwzgledniono w catosci lub czesci
274, oddalono 565, a na nastgpny okres pozostato 2857 spraw. W 2023 r. wszczgto 4645 spraw
o wykonywanie kontaktow z matoletnim 1 uwzgledniono w catosci lub czegsci 1366, oddalono
251, a na nastgpny okres pozostato 3578 spraw (za dr Danielg Wybranczyk, w: Wykonywanie
orzeczen w sprawach dotyczgcych kontaktow z dzieckiem udostepniony na stronie:
2025 _PrawoR D _Wybranczyk Wykonywanie-orzeczen-w-sprawach-dotyczacych-kontaktow-
z-dzieckiem.pdf str. 13). Srednia dlugo$¢ postepowania o zagrozenie nakazaniem zaplaty
wynosita 244 dni, a postepowania o nakazanie zaplaty — 295 dni (tamze k. 31). Bywaja jednak

1 takie postgpowania, ktore trwaja wiele lat.

Nalezy spodziewaé si¢ dalszego wydiuzania postgpowan o wykonanie kontaktow w
zwigzku z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia z dnia 22 czerwca 2022 r.
SK 3/20, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze art. 598§ 1 w zwiazku z art. 598'° § 1 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.)
w zakresie, w jakim obejmuja sytuacje, w ktorych niewlasciwe wykonywanie lub
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niewykonywanie obowigzkow zwigzane jest z zachowaniem dziecka, niewywolanym przez
osobg, pod ktérej piecza dziecko to si¢ znajduje, sg niezgodne z art. 48 ust. 1 zdanie drugie oraz
art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzszy wyrok w praktyce stat si¢
podstawg do domagania si¢ przez rodzicow pierwszoplanowych w postepowaniach o
wykonanie kontaktow szczegdétowego badania, przyczyn odmowy przez maloletnich
odbywania kontaktow z rodzicem uprawnionym zudzialem opiniodawczych zespotow
sadowych specjalistow, przy czym wnioski takie sg naduzywane. Obserwowac¢ mozna réwniez
przypadki uchylania przez sady drugiej instancji postanowien w sprawie nakazania zaptaty,
jezeli taki dowod nie zostal powotlany, nawet jezeli dziecko zostato wystuchane przez sad.
Dochodzi takze do niepozadanego zawieszania postepowan prowadzonych w celu wykonania
postanowien ustalajacych kontakty na czas postepowan rozwodowych lub o ustalenie
kontaktow (zabezpieczajacych), do czasu wydania rozstrzygniecie w sprawach gtéwnych
(przypadek taki wskazano choéby w powotanym powyzej artykule dr Danieli Wybranczyk,

dostgpnym na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Pogarszajacej si¢ skutecznosci postegpowan o wykonanie kontaktéw towarzyszy kryzys
rodziny objawiajacy si¢: coraz wigksza liczbg rozwodow, zawieraniem przez rodzicOw mniej
stabilnych zwigzkéw niesformalizowanych, pogarszajacg si¢ kondycja matoletnich wiktanych
w konflikt rodzicielski, a z drugiej strony nieuzyskujacych wystarczajacego wsparcia

w rozwigzaniu wtasnych problemoéw dorastania.

Przedluzajacym si¢ postepowaniom o wykonanie kontaktow towarzyszy proces
separowania dziecka od rodzica uprawnionego do kontaktow. Proces ten moze przybieraé
formy zar6wno otwarte, jak 1 ukryte — poprzez czynienie pozorow wykonywania obowigzku
natozonego w postanowieniu o kontaktach. W takim wypadku dziecko jest ,,wydawane” na
kontakt, lecz w rzeczywistosci jest do niego nieprzygotowane: zaskoczone terminem kontaktu
lub pod wplywem jakiego$ dyskomfortu np. niewyspane, gtodne, nieubrane odpowiednio, albo
tez pozbawione w zwigzku z kontaktem innej przyjemnosci np. spotkania z innymi dzie¢mi.
Spotykane jest rowniez otwarcie na realizacje kontaktow przez opiekundéw wiodacych pod
warunkami nie do spelnienia przez drugiego rodzica (np. jezeli zmieni charakter albo
catkowicie podporzadkuje si¢ decyzjom rodzica wiodacego). Tworczos¢ w tym zakresie moze
by¢ nieograniczona, a brak skutecznych sankcji takiego postgpowania, mozliwych do
zastosowania ze strony sagdu, godzi w dobro dziecka 1 rodzica, ktérego kontakty sa w ten sposob

utrudniane.
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Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze konflikty dotyczace realizacji kontaktéw matoletnich
zrodzicem pozbawionym biezacej opieki staja si¢ coraz trudniejsze do rozstrzygnigcia.
Obszerno$¢ pism procesowych i liczebno$¢ wnioskow dowodowych, czgsto nieistotnych
1 nieaktualnych, nalezy juz do znanej taktyki procesowej, zmierzajacej czesto jedynie do
przedluzenia postgpowania. W czasie, w ktorym sad dowody te przeprowadza, strona
uprawniona ,przerzuca”’  energi¢ na wytaczanie postgpowan karnych przeciwko

uprawnionemu, ktdre po wielu miesigcach sg umarzane.

W oparciu o art. 113 § 2 k.r.o. kontakty nalezy rozumie¢ jako osobista styczno$¢ z
dzieckiem, polegajaca przede wszystkim na wspolnym spedzaniu czasu rodzica z dzieckiem
zard6wno w miejscu statego pobytu dziecka, jak i poza tym miejscem. Prawo do utrzymywania
kontaktow z dzieckiem jest prawem osobistym rodzicow. Osobista stycznos¢, o ktorej mowa

jest wart. 113 § 2 k.r.o. stanowi jednak roéwniez prawo dziecka.

Aktualna, zbyt skomplikowana, wieloetapowa procedura prowadzaca do realizacji
kontaktoéw ustalonych lub zabezpieczonych w postepowaniu sgdowym, przyznaje zdecydowanie
zbyt daleko idacg przewage rodzicowi, ktéremu powierzona zostata piecza nad matoletnim. Stad
sktadana powyzej propozycja. Nieprawomocne postanowienie w przedmiocie nakazania zaptaty
kwoty pieni¢znej z powodu niewykonania kontaktow, stanowigce tytul zabezpieczenia tych
kontaktow niewatpliwie spowoduje pozbawienie przymuszanego rodzica motywacji do dziatan

majacych na celu wylacznie przedtuzania postgpowania sadowego.

B. Pozadane byloby prowadzenie i biezace aktualizowanie, np. w zakresie obszaru
wlasciwosci danego sadu apelacyjnego przez prezesa sadu apelacyjnego, wykazu organizacji
pozarzadowych 1 innych placowek, w ktoérych moga by¢ realizowane kontakty z dzieckiem ze
wskazaniem dni tygodnia oraz godzin pracy placowki oraz informacja czy mozliwe jest
zapewnienie obecnosci psychologa podczas kontaktu; w sytuacji konfliktu okotorozwodowego
miedzy rodzicami, nie jest mozliwe pozostawienie im wyboru placowki, czy tez uzgodnienie
miedzy nimi konkretnych godzin realizacji kontaktu w wymiarze ustalonym przez sad; nie naleza
do rzadko$ci wypadki, w ktorych kontakt z dzieckiem musi odbywac si¢ w obecnosci
psychologa; brak takiego wykazu powoduje, ze ustalenie stosownej placowki rozcigga si¢ w
czasie poprzez wymiang dtugotrwatej korespondencji pomiedzy sadem i placéwkami (nawet jesli

ma ona charakter mailowy).
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3. Postepowania dzialowe

Jednymi z postepowan dotknietymi problemem najwickszej przewlektos$ci
postgpowania sg sprawy dzialowe, do ktorych zalicza si¢ sprawy o podzial majatku
wspolnego po ustaniu wspolnosci matzenskiej majatkowej, dziat spadku, zniesienie
wspotwilasnosci. W celu przeciwdziatania dlugotrwatosci tych postgpowan powinna by¢
okreslona cezura czasowa na podnoszenie twierdzen co do sktadnikdw majatku oraz
zglaszania wnioskéw dotyczacych ustalenia sktadu majatku czy rzeczy podlegajacych
podziatlowi, jak tez dotyczacych roszczen z tytulu posiadania rzeczy, dokonywanych
naktadow itp. tak, aby wyeliminowac¢ sytuacje, w ktorych praktycznie w dowolnym czasie
sktadane sg takie wnioski. Skoro sad ma w tych sprawach obowigzek dziatania z urzgdu, to
bardzo czgsto generuje to konieczno$¢ przeprowadzania kolejnych dowodow z opinii
bieglych. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage charakter tych spraw, w ktorych
dominuje interes prywatny 1 wystepuje spor co do poszczegdlnych sktadnikdéw oraz sposobu
ich podziatu, sad nie powinien w tych sprawach dziata¢ z urzedu, tak jak ma to miejsce
obecnie (art. 684 k.p.c., 619 k.p.c,, art. 567 § 1 1 3 k.p.c. w zw. z art. 684 k.p.c.). Sg to
bowiem sprawy typowo majatkowe (o wartosci wynoszacej czesto kilkaset tysiecy ztotych
czy przekraczajacych kwote miliona ztotych), w ktérych — jak juz wskazano - dominuje
interes prywatny, wystepuje typowy dla procesu spor, a zatem obowigzek dziatania sadu z
urzedu wydaje si¢ watpliwy, przystajacy raczej do realiow z czasu uchwalenia Kodeksu
cywilnego czy Kodeksu postgpowania cywilnego. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku
ewentualnego, wyjatkowego, pominigcia jakiego$ sktadnika w takim postgpowaniu mozna

by ztozy¢ wniosek uzupetniajacy jako oddzielng sprawe.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy na rozwigzanie o charakterze ustrojowo-systemowym,
przeprowadzenie ktorego wymagaloby jednak systemowego planu. Docelowo powinno
dazy¢ si¢ do przekazania do rozpoznania sadom administracyjnym spraw
administracyjnych pozostajacy w kognicji sadow powszechnych (art. 4778 k.p.c.; 479°%; art.
479%k.p.c.; 47977 k.p.c.; art. 479%% k.p.c.; art. 4797° k.p.c.). Analogiczna zmiana, polaczona
z przejeciem kadr orzeczniczych, przeprowadzana byta w 1989 r. w zwigzku z likwidacja
panstwowego arbitrazu gospodarczego 1 utworzeniem w ramach struktury sadow

powszechnych sadow gospodarczych.
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